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STANOVISKO KOMISIE   
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K MATERIÁLU 
 

NÁVRH ZÁKONA, KTORÝM SA MENÍ A DOPĹŇA ZÁKON NÁRODNEJ RADY SLOVENSKEJ 

REPUBLIKY Č. 42/1994 Z. Z. O CIVILNEJ OCHRANE OBYVATEĽSTVA  
V ZNENÍ NESKORŠÍCH PREDPISOV A KTORÝM SA MENIA A DOPĹŇAJÚ NIEKTORÉ ZÁKONY  

 
I. Úvod: Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky dňa 20. augusta 2026 predložilo na 
predbežné pripomienkové konanie materiál: „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 
zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane 
obyvateľstva v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré 
zákony“. Materiál predpokladá negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú 
rozpočtovo zabezpečené, pozitívne vplyvy služieb verejnej správy na občana  
a pozitívne vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K vplyvom na rozpočet verejnej správy 
V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy je potrebné vykonať nasledovné úpravy: 
- Výdavok verejnej správy pri kapitálových výdavkoch vznikne podľa materiálu  
v kapitole Ministerstva hospodárstva SR, ktorého financovanie je zabezpečené  
v rozpočte kapitoly Ministerstva vnútra SR (v analýze vplyvov na rozpočet verejnej 
správy v časti 2.1.1. predkladateľ uvádza: „Jednorazový kapitálový výdavok v kategórii 
700 na aktualizáciu EPSIS® JISHM v sume 121 524 eur bude v roku 2027 
rozpočtovaný v rámci medzirezortného programu 0EK – Informačné technológie 
financované zo štátneho rozpočtu (podpoložka 718006 Rekonštrukcia a modernizácia 
softvéru / 711003 Softvéru) a realizovaný formou párového rozpočtového opatrenia  
v prospech kapitoly Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky v súlade  
s Metodickým usmernením MIRRI SR k programu 0EK.“). Z uvedeného dôvodu je 
potrebné prepracovať analýzu vplyvov na rozpočet verejnej správy. 
- V časti 2.1.1. je potrebné sumu 38 800 eur opraviť na sumu 38 880 eur. 
- V tabuľke č. 5 je potrebné v jednotlivých rokoch doplniť priemerný mzdový výdavok 
(561,25 eur). 
 
K vplyvom na podnikateľské prostredie 
Komisia žiada predkladateľa o vyznačenie pozitívnych a negatívnych vplyvov na 
podnikateľské prostredie v doložke vybraných vplyvov v časti 9. Vybrané vplyvy 
materiálu, o ich kvantifikáciu v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie v časti 3.1. 
alebo o kvalitatívny opis vplyvov, ktoré nie je možné vyčísliť, v časti 3.4. Iné vplyvy na 
podnikateľské prostredie.  
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V prípade identifikácie ďalších vplyvov na podnikateľské prostredie Komisia žiada 
rovnako o ich uvedenie a vyčíslenie, prípadne kvalitatívne opísanie, ak ich nie je 
možné kvantifikovať.  
Zároveň Komisia žiada o vyznačenie, či je pri návrhu využitý Mechanizmus znižovania 
byrokracie a nákladov.  
V poslednom rade Komisia žiada o priloženie Kalkulačky nákladov podnikateľského 
prostredia. 
Odôvodnenie: Návrh zákona má pozitívny aj negatívny vplyv na podnikateľské 
prostredie. Pozitívny vplyv vyplýva najmä zo zrušenia povinnosti zriaďovať  
a zabezpečovať akcieschopnosť jednotiek civilnej ochrany (čl. I, bod 11, § 16 ods. 1 
písm. f)), zo zrušenia všeobecnej povinnosti zriaďovať a udržiavať ochranné stavby 
(čl. I, bod 12, § 16 ods. 1 písm. h)) a zo zrušenia povinnosti skladovať a zabezpečovať 
materiál pre vlastné jednotky (čl. I, bod 13, § 16 ods. 1 písm. K)). Negatívny vplyv 
súvisí najmä s možnosťou uložiť podnikateľom povinnosť poskytnúť službu počas 
mimoriadnej situácie (čl. I, bod 16, § 21). Komisia preto žiada uvedené vplyvy vyčísliť, 
a ak ich nie je možné kvantifikovať, tak kvalitatívne opísať ich charakter, rozsah  
a dotknuté skupiny podnikateľských subjektov. 
 
K vplyvom na služby verejnej správy pre občana 
Komisia po preskúmaní predmetného materiálu súhlasí s vyznačenými vplyvmi na 
služby verejnej správy pre občana v doložke vybraných vplyvov. Komisia zároveň 
predkladateľovi navrhuje okrem pozitívneho vplyvu vyznačiť aj negatívny vplyv na 
procesy služieb vo verejnej správe. 
Odôvodnenie: Predkladateľ v Analýze vplyvov na služby verejnej správy pre občana  
v bode 7.3.2 „Nové povinnosti“ správne identifikoval nové povinnosti vyplývajúce pre 
orgány verejnej správy. V zmysle metodického postupu predmetnej analýzy platí, že 
ak predkladaný materiál zakladá nové povinnosti pre orgán verejnej správy, táto 
skutočnosť predpokladá negatívny vplyv na procesy služieb vo verejnej správe. 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

 nesúhlasné stanovisko 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním 
na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II. 
 

IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu  
s vyhodnotením pripomienok. 
  

Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať 
ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
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